UCHWALA NR 64/2008
Zarzadu Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslaskiego Okregu
Przemyslowego w Katowicach
z dnia 12 sierpnia 2008 r.

w sprawie: przyjecia projektu uchwaly Zgromadzenia w sprawie wyrazenia zgody na
zaciagnigcie zobowiazania i zawarcie umowy ze Spélka Tramwaje Slaskie S.
A. w Chorzowie na S$wiadczenie wuslug transportu publicznego w
tramwajowej komunikacji miejskiej

Na podstawie § 33 ust. 3 lit. a/ Statutu Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP
w Katowicach (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2007r. Nr 109 poz. 2177 1 2178)

Zarzad Zwigzku uchwala:

| §1
Przyjaé i skierowaé pod obrady Zgromadzenia Zwiazku projekt uchwaly Zgromadzenia w
sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie zobowigzania i zawarcie umowy ze Spotka
Tramwaje Slaskie S. A. w Chorzowie na $wiadczenie uslug transportu publicznego w
tramwajowej komunikacji miejskie;j.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewo nimtciu
' “1

Roman Urbanczyk

POD WZGLEDEM FORMALNO-PRAWNYM

Krzysztof Spbarski
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UCHWALA NR ........
Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gérnoslaskiego
Okregu Przemyslowego w Katowicach
z dnia __ wrze$nia 2008 r.

w sprawie: wyrazenia zgody na zaciagniecie zobowigzania i zawarcie umowy ze Spélka
Tramwaje Slaskie S. A. w Chorzowie na $wiadczenie uslug transportu
publicznego w tramwajowej komunikacji miejskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 0 ustawy o samorzadzie gminnym [t. j. Dz. U. 2001 r. Nr
142 poz. 159 z pbézn. zm.] oraz § 10 wust. 2 lit. £/ Statutu Komunikacyjnego Zwiazku
Komunalnego GOP w Katowicach (Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2007 r. Nr 109 poz. 21771 2178)

Zgromadzenie Zwiazku uchwala:

§1
1. Wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy ze Spotka Tramwaje Slaskie S. A. w Chorzowie na
$wiadczenie ustug transportu publicznego w tramwajowej komunikacji miejskiej na okres 15
lat poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 roku w trybie art. 67 ust. 1 pkt. la ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych, {j. zamoéwienia z wolnej reki.
2. Wryrazi¢ zgode na zaciagnigcie zobowiazania w zwigzku z zawarciem umowy, o ktorej
mowa powyzej, w wysokosci nie przekraczajacej lacznie w okresie 15 lat kwoty
2 900 000 000 zI netto (stownie: Dwa miliardy dziewieéset miliondw zlotych netto).
§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku zobowiazujac go do przedioZenia do
akeeptacji Zgromadzenia wynegocjowanych ze Spotka Tramwaje Slaskie S. A. w Chorzowie
warunkdw finansowych §wiadczenia ushug, o ktérych mowa w § 1 ust. 1.
§3

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

POD WZGLEDEM FOR MALNG-PRAWNYM
357, YAVANY

fadea praveny Todize] Klatka




Uzasadnienie do uchwaly .....................
w sprawie zawarcia umowy na §wiadczenie ustug transportu publicznego w tramwajowej
komunikacji miejskie]

Na zlecenic Komunikacyjnege Zwiazku Komunalnego Goroslaskiego Okregu
Przemystowego (KZK GOP) wykonywane sg ustugi przewozu pasazeréw w komunikacji
autobusowej i tramwajowej. W przypadku komunikacji autobusowej, ustugi wykonywane sa
przez okoto 30 przedsiebiorstw ¢ rdznej formie wlasnosci. Wykonawcy ci wybierani sg zgodnie
z ustawg — Prawo zaméwien publicznych, najczescie] w drodze procedury przetargu
nieograniczonego. W komunikacji tramwajowej funkcjonuje tylko jedno przedsigbiorstwo
wykonujace tego rodzaju ushugi - Tramwaje Slaskie S.A. - ktérego wiadcicielem obecnie jest
KZK GOP.

Jedynym mozliwym trybem udzielenia zamoéwienia na $wiadczenie ustug przewozu
pasazerow w tramwajowej komunikacji micjskiej na obszarze objetym trakcja tramwajows jest
zastosowanie procedury zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, tj.: ,Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli
zachodzi jedna z nastepujacych okolicznosei (...) dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga
by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawcg z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze...” Podstawows zasads jest, iz umowy sg zawierane na czas okredlony nie dhuzszy
niz 4 lata (art. 142 pzp). Ustawa pzp dopuszcza mozliwosé zawarcia umowy na czas dhuzszy niz
4 lata, jednak sytuacje kiedy to moze nastapi¢ sg $cisle opisane. Mowi o tym art. 142 ust. 2
(zamawiajacy moze zawrzeé umowe, ktorej przedmiotem sg $wiadczenia okresowe lub ciagle, na
okres dluzszy niz 4 lata, jezeli wykonanic zamdwienia w diuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztow realizacji zamdéwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami platniczymi zamawiajgcego lub zakresem planowania nakladéw oraz
okresem niezbednym do ich splaty). Na zamawiajacym cigzy réwniez obowiazek powiadomienia
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o zamiarze zawarcia umowy na okres diuzszy niz 4 lata,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne, w terminie 3 dni od wszczgcia postepowania.

Zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (rodzaj 720) stawka amortyzacji dla
tramwajowego taboru szynowego wynosi maksymalnie 7%. Przyjecie przez przedsigbiorstwo
takiej stawki amortyzacji oznacza, ze najkrdtszy okres pelnej amortyzacji taboru tramwajowego

wynosi ponad 14 lat. Przy zalozeniu, ze w czasie trwania umowy musi nastapi¢ pelna




O

amortyzacja wykorzystywanego do jej realizacji $rodka trwalego oznacza to, ze 15 letni okres na
jaki zawrze si¢ umowe dotyczacq realizacji przewozéw w komunikacji tramwajowe] jest
okresem najwlasciwszym.

W przypadku zawarcia umowy na okres krotszy, moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
podmiot realizujacy zamoéwienie nie bedzie zainteresowany zakupem nowego taboru. Jest to
zwigzane z faktem braku mozliwosci pokrycia kosztéw amortyzacji taboru w przypadku umowy
zawieranej na okres krétszy niz okres amortyzacji. Dla umowy zawieranej na okres na przyklad
4 lat, maksymalna wartodé amortyzacji taboru moze wynie$¢ 28%, a wiec niespelna 1/3 jego
wartosci. Majac na uwadze fakt, ze tabor tramwajowy jest dostosowywany przez producentow
do potrzeb wystepujacych w konkretnych miastach (co powoduje, ze tabor tramwajowy posiada
rézne parametry techniczne i eksploatacyjne) utrudniona jest zaréwno mozliwosé $wiadczenia
uslug na rzecz innych zleceniodawcow jak i mozliwo$é ewentualnego zbycia posiadanego
taboru.

W zwiazku z powyzszym zakup nowego taboru moze zostaé oceniony przez
przyjmujacego zlecenie jako zbyt ryzykowny pod wzgledem finansowym i nie bedzie on przez
niego realizowany, lub tez dokona tego zakupu jednak przeniesic na zamawiajacego ryzyko
zwigzane z inwestycja poprzez zwigkszenie poziomu uzyskiwanej zaplaty za wykonywane
ustugi. W ten sposéb przyjmujacy zleceniec moze wygenerowa¢ dodatkowe srodki finansowe
ktére zabezpiecza go przed skutkami krotkiego czasu zawarcia umowy 1 jednoczesnego
dokonania inwestycji w tabor.

Ponadto zgodnic z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (rodzaj 221) maksymalna stawka
amortyzacji dla infrastruktury tramwajowej j. drogi szynowe, budowle i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu, urzadzenia 1 instalacje do sterowania ruchem
(teletechniczne, energetyczne, bezpieczenstwa itp.) wynosi 4,5%, co oznacza, Zze najkrotszy
okres pelnej amortyzacji infrastruktury wynosi ponad 22 lat. Oznacza to, ze tak jak w przypadku
zakupu nowego taboru przyjmujacy zamowienie moze uzna¢ dokonywanie inwestycji w tym
zakresie za zbyt ryzykowne pod wzgledem finansowym i odstapi¢ od nich, lub tez zabezpieczy¢
si¢ poprzez zwigkszenie poziomu uzyskiwanej zaplaty za wykonywane ustugi.

Dla KZK GOP, jako zlecajacego wykonywanie ushugi przewozu w komunikacji
tramwajowej, brak zakupéw nowego taboru oznacza zmniejszenie jakosci wykonywanych ustug.
Zmniejszanie jakoéci $wiadczonych ustug posrednio przeklada sig na uzyskiwane dochody z

tytulu sprzedazy biletdw, bowiem moze prowadzi¢ do odchodzenia czesci dotychczasowych

- pasazerdow od korzystania z ustug komunikacji miejskiej i spadku dochodéw z tytutu sprzedazy

biletow.




Zaktadajac rozpoczecie realizacji w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko” projektu modernizacji infrastruktury tramwajowej i trolejbusowej w aglomeracii
gornoslaskie] wraz z infrastrukturg towarzyszaca wydaje si¢ niezbedne, aby umowa podpisana
pomiedzy KZK GOP a Tramwajami Slaskimi S.A. zapewniata stale i stabilne finansowanie dla
komunikacji tramwajowej przez dtugi okres czasu. Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci wymagana jest 5
letnia trwalo§¢ operacji od jej zakonczenia. Trwalos¢ ta bedzie zapewniona w przypadku
podpisania stosownej umowy pomiedzy KZK GOP a Tramwajami Slaskimi S.A. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze zardwno KZK GOP jak i Spétka Tramwaje Slaskie S.A. sa podmiotami ze
100% udziatem $rodkow publicznych. Whascicielem akcji Spolki Tramwaje Slaskie S.A. jest
KZK GOP, a docelowo gminy aglomeracji.

W zwigzku z powyzszym, oba podmioty staraja si¢ ograniczy¢ ryzyko wynikajace z

‘podpisania umowy na czas dluzszy niz 4 lata i jednoczesnie dazg do wydatkowania Srodkéw w

sposob celowy i oszezedny przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

Biorac pod uwagg powyzsze, tj. zapewnienie stalosci finansowania, jak 1 okres
amortyzacji taboru i infrastruktury, nalezy uznaé, ze z ekonomicznego punktu widzenia
wystgpujg przestanki do rozpoczecia procedury zmierzajace] do udzielenia zaméwienia
publicinego, z zalozonym punktem wyjécia zawarcia umowy o czasie trwania diuzszym niz 4
lata. Zakladajac, ze w czasie trwania umowy musi nastapi¢ pelna amortyzacja
wykorzystywanego do jej realizacji srodka trwalego ozmacza to, ze 15 letni okres umowy
dotyczacej realizacji przewozéw w komunikacji tramwajowej jest okresem najwlasciwszym.
Umowa zawierana na diugi okres czasu musi uwzgledniaé zapisy, ktére w sposdb elastyczny 1
dostosowany do sytuacji panujacej na rynku umozliwig stosowng zmiang wielkoscl
wykonywanej pracy eksploatacyjnej, lub tez w przypadku zaistnienia sytuacji w ktorej osiagane

korzysci sa mniejsze od zakladanych, do jej rozwiazania.

Rozpoczecie procedury zamoOwienia publicznego wiaze sie rowniez z koniecznoscig
dokonania oszacowania warto§ci zamdwienia, ktére to zagadnienie opisane jest w art. 34 ustawy
pzp. Do oszacowania warto$ci zamdwienia przyjeto nastgpujace zalozenia:

e praca przewozowa w kolejnych latach bedzie na poziomie obecnie wykonywanych zadan

przewozowych z uwzglednieniem niewielkiego spadku o ok. 8,5% w okresie 15 lat,
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ceny jednostkowe podlegaé bedq kwartalnej waloryzacji o wskaznik cen towarow i ushug
konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa GUS - publikowanym w Monitorze
Polskim,

zmiana cen jednostkowych skutkowaé bedzie wzrostem sredniej ceny jednostkowej o
3,5% w skali kazdego roku kalendarzowego,

szacowana srednia cena jednostkowa za rok 2008 wynosi 7,19 zt

$rednia bazowa cena jednostkowa na styczen 2009 r. (poczatek obowigzywania nowej
umowy) wynosi 7,40 zl.

przyjecie dwoch wariantow przyrostu stawki w zaleznodei od zakresu wykonywanych

‘remontéw przez Tramwaje Slaskie SA.

Przy w/w zalozeniach, zalaczona tabela przedstawia pigé wariantow oszacowane] wartosci

zamowienia, ktére uwzgledniajg:
1.

wariant I — wysokos¢ cen jednostkowych na styczen 2009 r. pozostaje na poziomie
wynikajacym z kontynuacji obecnej zasady kwartalnej waloryzacji i wynosi 7,40 zi, co
daje warto$é zaméwienia na poziomie ok. 2,55 mld zk;

wariant II — wysoko$é cen jednostkowych na styczen 2009 r. zostala podwyzszona o
1,00 zk, co daje warto$¢ zamdwienia na poziomie ok. 2,90 mld zi;

wariant III — wysoko$é cen jednostkowych na styczen 2009 r. zostala podwyzszona o
2,00 z1, co daje warto$é zamowienia na poziomie ok. 3,25 mid zi.

wariant [V — wysokos¢ cen jednostkowych wynikajaca z wariantu I zostaje podwyzszona
o zalozenia spélki Tramwaje Slaskie na realizacje wylacznie remontéw awaryjnych co
daje warto$¢ zamdwienia na poziomie ok. 3,54 mld zi.

wariant V — wysokos$¢ cen jednostkowych wynikajaca z wariantu [ zostaje podwyZszona
o zatozenia spotki Tramwaje Slaskic na realizacje remontéw biezacych i kapitalnych co

daje warto$¢ zamdwienia na poziomie ok. 5,00 mld zk.

Ponadto, udzielenie zamdwienia na wymienionych powyzej zasadach wigze si¢ z

koniecznoscia wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w art.

147 ust 3 pzp. Wysokos¢ zabezpieczenia zostata okreslona w art. 150 ust. 2 pzp i wynosi ,,...0d

2% do 10% ceny catkowitej oferty lub maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania

wynikajacego z umowy...”. Biorac pod uwage trzy warianty oszacowanej wartosci zamowienia,

kwota zabezpieczenia wynositaby odpowiednio

e dla wariantu I — od ok. 50,9 miln zt do ok. 254,5 mln zI;
e dla wariantu I — od ok. 58,1 mln zt do ok. 290,3 mln z};
e dla wariantu ITI — od ok. 65,1 min zt do ok. 325,3 mln z1




e dla wariantu IV — od ok. 70,86 mln zt do ok. 354,3 min zl.

¢ dla wariantu V — od ok. 99,91 mln zt do ok. 499,6 min z!.
Whniesienie zabezpieczenia znacznie podwyzszyloby koszt wykonywania ustug
przewozowych (ceny oferty). Przestanke t¢ mozna zakwalifikowaé do sytuacji szczegdlnych i
skorzysta¢ z dyspozycji zawartej w art. 147 ust. 4 pzp, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ odstapienia

od zadania wniesienia zabezpieczenia.
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